Gemeente Maastricht

Samenvatting

Uit een oogpunt van efficiency en uniformiteit heeft het college besloten de bevoegdheid tot het
ondertekenen van (voorgenomen) gunningsbesluiten te mandateren aan de Directeur van het
Shared Service Center Zuid-Limburg.

De gemeenten Sittard-Geleen, Maastricht en Heerlen zijn een traject gestart

tot vorming van een gezamenlijk Shared Service Center (SSC-ZL) voor bedrijfsvoeringstaken.
Belangrijkste voordelen van deze krachtenbundeling zijn kostenbesparing, kwaliteitsverhoging en het
verstevigen van samenwerking binnen de regio Zuid-Limburg. Het SSC-ZL is en wordt de komende
jaren stapsgewijs opgebouwd.

Voor het onderdeel inkoop van gemeente Maastricht, voor de Nationale en openbaar Europese
aanbestedingsprocedures worden de procedures uitgevoerd door het SSC-ZL. Om de procedure af
te ronden en over te kunnen gaan tot gunning binnen de vooraf gestelde kaders dienen er een aantal
gunnings- en afwijzingshandelingen c.q. brieven te worden verzonden. Om deze procedure te

formaliseren dienen er een aantal procesafspraken gemaakt te worden.

Beslispunten
1. De Directeur Shared Service Center Zuid-Limburg mandaat verlenen tot het ondertekenen van
(voorgenomen) gunningsbesluiten bij gezamenlijk met een of meer deelnemers aan de

gemeenschappelijke regeling (SSC-ZL) doorlopen aanbestedingstrajecten.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 7 november 2017:

Conform.
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1. Aanleiding

Ter inleiding wordt vermeld dat bij Europese en nationale aanbestedingen de wettelijke verplichting
bestaat, alvorens een opdracht definitief te gunnen, eerst een voornemen tot gunning af te geven. Dit
voornemen tot gunning wordt aan iedere inschrijver bekend gemaakt, dus ook aan de partijen die
niet voor gunning in aanmerking komen. Deze afgewezen inschrijvers hebben dan een termijn van
20 kalenderdagen om tegen dit voornemen tot gunning een bezwaar in te dienen. Pas na deze
termijn kan er tot definitieve gunning worden overgegaan. Derhalve zal er bij
aanbestedingsprocedures tweemaal correspondentie m.b.t. besluitvorming inzake gunning van de

opdracht dienen plaats te vinden.

2. Context

Huidige situatie inzake besluitvorming tot gunning, en ondertekening voornemen tot gunning en
definitieve gunning:

" Bij individuele trajecten vindt zowel de besluitvorming als ondertekening van het voornemen
tot gunning en de definitieve gunningsbrief plaats door de gemeentelijke gemandateerde functionaris
overeenkomstig de geldende gemeentelijke mandaatlijst. Immers het college c.q. de gemandateerde
functionaris is uiteindelijk de opdrachtgever en bepaalt onder meer of de aangeboden inschrijving
past binnen de gestelde opdrachtbeschrijving en de begroting.

" Gezamenlijke aanbestedingstrajecten worden thans uitgevoerd onder regie van één van de
moederorganisaties. De ene moederorganisatie treedt daarbij als penvoerder op namens de andere
deelnemende gemeenten. Deze deelnemende gemeenten mandateren de penvoerder tot het
opstarten, uitvoeren en gunnen van de opdracht (zowel voornemen tot gunning en definitieve
gunning). In deze situatie wordt besluitvorming en ondertekening van de brieven inzake het
voornemen tot gunning en de definitieve gunning getekend door de functionaris conform geldende
gemeentelijke mandaat van de penvoerder. In de praktijk vindt de besluitvorming tot gunning altijd in
onderling overleg tussen de betreffende functionarissen van de deelnemende gemeenten plaats.
Vanaf de feitelijke oprichting van het SSC-ZL is deze regierol (penvoerdersrol) bij gezamenlijke

inkoop- en aanbestedingstrajecten door het SSC-ZL uitgevoerd.

3. Gewenste situatie
Toekomstige situatie: De huidige inkooptaken voor Nationale en openbare Europese trajectenl gaan
over naar het SSC-ZL. Dit betekent dat naast de gezamenlijke trajecten ook de individuele trajecten

voor nationale en openbare Europese trajecten van de moederorganisaties door SSC-ZL worden

! Enkelvoudige en meervoudig onderhandse trajecten blijven door de Maastricht zelf uitgevoerd.
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uitgevoerd. In dat kader is het wenselijk het proces inzake besluitvorming bij gunning en

ondertekening van de gunningsbrieven nader in te vullen.

In OGO-verband (het opdrachtgeversoverleg SSC-ZL) en de daaronder ressorterende
intergemeentelijke ad hoc-werkgroep is in december 2016 over onderstaand voorstel
overeenstemming bereikt (zie bijlage: verslag 12-1-2017 OGO, besluit 04c), t.w.:

" Bij gezamenlijke trajecten wordt een ondertekeningmandaat verstrekt door de
moederorganisaties aan de directeur van het SSC-ZL om het voornemen tot gunning en de
definitieve gunningsbrief te ondertekenen.

" Besluitvorming bij deze gezamenlijke trajecten vindt plaats door de betreffende bevoegde
functionarissen in de moederorganisaties. Middels een vooraf opgestelde, door de betreffende
functionaris ondertekende brief, laat deze schriftelijk weten aan het SSC-ZL, dat de opdracht gegund
kan worden. De inkoopadviseur dient deze brief/formulier van iedere deelnemende organisatie voor
gunning te ontvangen. Zonder voorafgaande schriftelijke toestemming zal er niet tot gunning worden
overgegaan. Dit proces geldt zowel voordat het voornemen tot gunning wordt geuit en voordat
definitieve gunning kan plaatsvinden.

" De besluitvorming en ondertekening van alle individuele trajecten die het SSC-ZL uitvoert
namens de moederorganisaties wordt ongewijzigd gelaten. Het voornemen tot gunning en definitieve
gunning worden ondertekend door de betreffende functionaris van de moederorganisatie. Dit is
vanuit de praktijk een werkbare variant. Inkoopadviseurs zullen immers -ook- op locatie bij de
betreffende klant werkzaam zijn en daarmee is rechtstreeks contact met de betreffende
opdrachtgever om de gunningsbrieven te ondertekenen eenvoudig geregeld. Indien het SSC-ZL
deze brieven zou dienen te tekenen dan levert dit ook een praktisch probleem op gelet op de
hoeveelheid te ondertekenen brieven in relatie tot het beperkt aantal personen die deze brieven

mogen tekenen namens de moederorganisatie.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing
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7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién
Mandaat voor het geven van toestemming tot het doen van uitgaven blijft gehandhaafd bij de

moederorganisatie

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10.Voorstel
De Directeur Shared Service Center Zuid-Limburg mandaat verlenen tot het ondertekenen van
(voorgenomen) gunningsbesluiten bij gezamenlijk met een of meer deelnemers aan de

gemeenschappelijke regeling (SSC-ZL) doorlopen aanbestedingstrajecten.

11.Uitvoering, evaluatie en vervolg
Bekendmaken overeenkomstig het bepaalde in art. 3:42, tweede lid, van de Algemene wet

bestuursrecht (huis-aan-huisblad ViaMaastricht)
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